Q Zentrum Bayern Familie und Soziales
ZBFS Bayerisches Landesjugendamt

Erziehungsstellen gem. § 34 SGB VIl und stationéare ISE-
MalRnahmen gem. 8 35 SGB VIII mit selbststandig tatigen
Fachkraften auf Honorarbasis

Sicherung der Qualitatsstandards im Rahmen des strukturellen
Kinderschutzes und Gewahrleistung eines einheitlichen Vollzugs
in Bayern

1. Fachliche Standards

Erziehungsstellen und stationare ISE-MalRnahmen sind dem Einrichtungs-
begriff zu zuordnen und unterliegen der Betriebserlaubnispflicht gem. 8§ 45
SGB VIII. Eine Belegung dieser Einrichtungen darf erst nach Erteilung der
Betriebserlaubnis vorgenommen werden.

Im Rahmen der Betriebserlaubniserteilung sind seitens des Tragers die er-
forderlichen Qualifizierungsnachweise der padagogischen Fachkrafte vorzu-
legen.

Die Prufung der personlichen Eignung (insb. Lebens- und Familiensituation,
Tatigkeitsausschluss einschlagig vorbestrafter Personen gem. 8 72a SGB
VIII) ist neben den Fachkraften auf alle weiteren im Haushalt lebenden und
regelméliig verkehrenden strafmiindigen Personen auszuweiten. Hierfur ist
insbesondere auch ein erweitertes Flhrungszeugnis gem. 8§ 30a Bundes-
zentralregistergesetz beim Trager zu hinterlegen und der Betriebserlaubnis
erteilenden Behorde auf Nachfrage vorzulegen.

Im Rahmen der Betriebserlaubniserteilung kommt bei Erziehungsstellen und
stationéren ISE-Malinahmen mit selbststandig tatigen Fachkraften der Bera-
tung insb. zur Vertragsgestaltung zwischen Trager und selbststandiger
Fachkraft eine wichtige Rolle zu.

Der Vertrag zwischen Trager und selbststandig tatiger Fachkraft ist der zu-
standigen Regierung im Rahmen des Betriebserlaubnisverfahrens vorzule-
gen.

Folgende zentrale Aspekte missen gewahrleistetet sein und werden in den
Kooperationsvertrag zwischen Trager und Fachkraft sowie in die Betriebser-
laubnis, ggf. in Verbindung mit dem Konzept und der Leistungsbeschreibung
des Tragers aufgenommen:
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Der Trager hat Betretungsrechte fir die im Rahmen der Betreuung genutzten
R&aumlichkeiten der Einrichtung, vgl. 8 45 Abs. 2 Nr. 1 SGB VIII.

Die Personalausstattung liegt im Verantwortungsbereich des Tragers,

vgl. 8 45 Abs. 2 Nr. 1 SGB VIII, § 45 Abs. 3 Nr. 2 SGB VIII (Fihrungszeugnis).
Der Trager hat entsprechend fir eine Vertretung im Urlaubs- und Krankheitsfall
zu sorgen und eine konkrete Vertretungsperson inkl. ihrer Qualifikation zu benen-
nen.

Die selbststandig tatige Fachkraft ist nicht befugt, selbst Personal fur den Betrieb
der Einrichtung einzustellen, vgl. VG Arnsberg 11K2387/14 und OVG NRW 12 A
2501/15.

Der Trager hat gegenuber der Fachkraft das Weisungsrecht fir die Umsetzung
der Konzeption / Leistungsbeschreibung, der Qualitatsentwicklungsvereinbarung
und des Hilfeplans, der einschlagigen o6ffentlich-rechtlichen Vorschriften, insb.
des SGB VIII und der landesrechtlichen Vorschriften, Weisungen und Auflagen
(weisungsgebundenes Vertragsverhaltnis), vgl. § 45 Abs. 2 Nr. 1 SGB VIII.
Beziglich der Aufnahme von jungen Menschen in die Erziehungsstelle bzw. sta-
tiondre ISE-MalRnahme, dem Verlauf und der Beendigung der Hilfe obliegt dem
Trager die Steuerungsverantwortung.

Der Trager gewabhrleistet die Dienst- und Fachaufsicht gegentber allen in der Ein-
richtung tatigen Fachkraften, vgl. 8 45 Abs. 2 Nr. 1 SGB VIII.

In diesem Kontext sind insbesondere auch verbindliche Regelungen zu den Do-
kumentations- und Meldepflichten der Fachkraft gegeniber dem Tréger zu ver-
einbaren.

Der Trager stellt einen der Einrichtungskonzeption und Zielgruppe entsprechend
geeigneten Fachdienst zur Verfigung, vgl. 8 45 Abs. 2 Nr. 1 SGB VIIl, Rahmen-
vertrag gem. 8 78f SGB VI, ZBFS — Bayerisches Landesjugendamt: Fachliche
Empfehlungen zur Heimerziehung gem. 8§ 34 SGB VIII — Fortschreibung, Be-
schluss des Bayer. Landesjugendhilfeausschusses vom 11.03.2014.

Der Trager hat ein nachvollziehbares Kriseninterventionskonzept (z.B. Ablaufe,
Reaktionszeiten, handelnde Fachkrafte, Aussagen zu Handlungsbefugnissen)
vorzulegen. Der Trager muss in der Lage sein, in einer Krise innerhalb einer
Stunde vor Ort zu handeln und Entscheidungen zur weiteren Vorgehensweise zu
treffen, vgl. BAG Landesjugendamter: Fachliche Empfehlungen zur Betriebser-
laubniserteilung nach 88 45 ff. SGB VIII fur individualpddagogische Betreuungs-
stellen, Erziehungsstellen, Projektstellen, sozialpadagogische Lebensgemein-
schaften u. &., 2010.

Ebenso ist zu gewdahrleisten, dass der Fachdienst zur Bewaltigung von Krisensi-
tuationen die Erziehungsstelle kurzfristig (innerhalb einer Stunde) erreichen kann.
Zur Wahrnehmung der Tragergesamtverantwortung, insb. zur Gewéahrleistung
des oben beschriebenen Weisungsrechts, der Dienst- und Fachaufsicht und der
kurzfristigen personlichen Erreichbarkeit des Tragers vor Ort ist eine Organisati-
onsstruktur des Tragers im Regierungsbezirk der Erziehungsstelle, in begrinde-
ten Ausnahmeféllen im angrenzenden Regierungsbezirk, erforderlich.

Zudem sind eine standige Rufbereitschaft sowie Besuchskontakte des Tragers
vor Ort in der Erziehungsstelle mindestens im 14-tdgigen Rhythmus und in An-
wesenheit der betreuten Kinder sicherzustellen und zu dokumentieren.
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e Der Trager sorgt im Zuge der Qualitatsentwicklung und -sicherung regelhaft fur
Mitarbeiter- / Team- und Fallbesprechungen, Arbeitskreise innerhalb und auf3er-
halb des Tragers, Fort- / WeiterbildungsmalRnahmen o. a., vgl. 8 45 Abs. 3 Nr. 1
SGB VIII.

e Grundsatzlich sind fur die selbststandig tatige innewohnende Fachkraft keine wei-
teren beruflichen Tatigkeiten neben der Betreuung der Minderjahrigen moglich,
vgl. OVG Luneburg 12 LC 538/04, BAG Landesjugendamter: Fachliche Empfeh-
lungen zur Betriebserlaubniserteilung nach 88 45 ff. SGB VIII fur individualpada-
gogische Betreuungsstellen, Erziehungsstellen, Projektstellen, sozialpadagogi-
sche Lebensgemeinschaften u. a.

e Die Aufnahme von Pflegeverhéltnissen gem. 8 33 SGB VIl in einer Erziehungs-
stelle gem. § 34 SGB VIII bzw. einer stationaren ISE-Mal3nahme gem.

8§ 35 SGB VIl i. V. m. 8 45 SGB VIl ist ausgeschlossen.

e Die zustandige Regierung als Betriebserlaubnis erteilende Behdrde gem. 88 45 ff.
SGB VIl hat im Rahmen von Prufungen gem. § 46 SGB VIII Betretungsrechte fir
die im Rahmen der Betreuung genutzten Raumlichkeiten der Einrichtung,
vgl. 8 46 SGB VIII.

2. Ausschluss von Scheinselbstandigkeit

Bei Erziehungsstellen und stationaren ISE-MalRnahmen mit selbststandig tatigen Fach-
kraften kommt dem Ausschluss von Scheinselbststandigkeit besondere Bedeutung zu.

Der Trager ist daftr verantwortlich und muss sich Uberzeugen, dass in seiner Einrich-
tung bzw. seinem Einrichtungsteil den rechtlichen Bestimmungen entsprochen wird, vgl.
BAG Landesjugendamter: Fachliche Empfehlungen zur Betriebserlaubniserteilung nach
88 45 ff. SGB VIII fur individualpadagogische Betreuungsstellen, Erziehungsstellen, Pro-
jektstellen, sozialpddagogische Lebensgemeinschaften u. a., 2010.

Hierfur ist eine Statusfeststellung der deutschen Rentenversicherung gemaf 8§ 7a SGB
IV erforderlich.

Der Rentenversicherungstrager wird im Rahmen eines Statusfeststellungsverfahrens
eine Abwagungsentscheidung zwischen Aspekten, die fur und gegen eine selbststandi-
ge Tatigkeit sprechen, jeweils im Einzelfall treffen?.

Die Statusfeststellung der deutschen Rentenversicherung fur die in der Erziehungsstelle
bzw. stationaren ISE-MalRBnhahme selbststandig tatigen Fachkréfte ist der zustandigen
Regierung im Rahmen des Betriebserlaubnisverfahrens vorzulegen.

1 Vertragliche Ausfiihrungen zu den unter Nr. 1 genannten zu gewahrleistenden Aspekten sprechen ten-
denziell eher gegen eine Einstufung als selbststandige Fachkraft.
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Verweigert ein Trager die Vorlage einer Statusfeststellung der deutschen Rentenversi-
cherung, so kommt seitens der zustandigen Regierung eine Mitteilung von Steuerstrafta-
ten nach 8 116 Abs. 1 Abgabenordnung — AO in Betracht:

§ 116 AO verpflichtet die Gerichte und Behorden von Bund, Landern und kommunalen
Tragern der offentlichen Verwaltung, die nicht Finanzbehdrden sind, Tatsachen, die sie
dienstlich erfahren und die auf eine Steuerstraftat schliel3en lassen, dem Bundeszent-
ralamt fur Steuern oder, soweit bekannt, den fur das Steuerstrafverfahren zustandigen
Finanzbehotrden mitzuteilen.

Sofern bei Erziehungsstellen bzw. ISE-Mal3hahmen mit bereits bestehenden Betriebser-
laubnissen ein (erneutes) Statusfeststellungsverfahren erforderlich wird, ist zur Siche-
rung des strukturellen Kinderschutzes die weitere Gewahrleistung und Aufrechterhaltung
des Einrichtungsbetriebs zu klaren. Dies betrifft insbesondere auch die Klarung zur Be-
reitschaft des Tragers und der Fachkrafte, die Erziehungsstelle bzw. stationare ISE-
Malinahme bei einer entsprechenden Einstufung durch den Rentenversicherungstrager
erforderlichenfalls im Anstellungsverhaltnis fortzufihren.

3. Steuerfreie Einnahmen bei Pflegeverhéltnissen / Beihilfe zur Férderung der
Erziehung i. S. von 8 3 Nr. 11 EStG

Bei erwerbsmalig tatigen Erziehungsstellen bzw. stationaren ISE-MalRnahmen besteht
i. d. R. keine Steuerfreiheit als Beihilfe zur Férderung der Erziehung i. S. von § 3 Nr. 11
EStG. Im Rahmen der Beratung und Betriebserlaubnis Erteilung wird auf das entspre-
chende Schreiben des Bundesfinanzministeriums vom 22.10.2018 hingewiesen (DOK:
2018/0797477).

Erarbeitet in Zusammenarbeit des ZBFS — Bayerisches Landesjugendamt und der Re-
gierungen.

Beschluss im Rahmen der Dienstbesprechung.

Miinchen, den 26.10.2020
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