JUGENDSCHUTZ

INFO

ANDERUNG DES JUGENDSCHUTZGESETZES

IN KRAFT GETRETEN

Seit dem 1. Mai 2021 gelten die neuen Regelungen im Jugendschutzgesetz (JuSchG). Mithilfe der Reform sollen
zeitgemélRe Rahmenbedingungen insbesondere flir die Nutzung digitaler Medien geschaffen werden, um Kinder und
Jugendliche besser zu schiitzen und mdéglichen Gefédhrdungen zu begegnen.

Am 06. Januar 1952 trat das ,, Gesetz zum Schutz der
Jugend in der Offentlichkeit” (JOSchG) in Kraft. Dieses
Gesetz wurde zwar regelmalRig an die gesellschaftlichen
Entwicklungen angepasst, eine grundlegende Neu-
fassung erfolgte allerdings erst mit dem Inkrafttreten
des Jugendschutzgesetzes (JuSchG) im Jahr 2003.
Insbesondere mit Blick auf einen besseren Schutz der
Minderjahrigen vor gefdhrdenden oder beeintrachtigen-
den Medieninhalten wurden im JuSchG das Gesetz Uber
die Verbreitung jugendgeféahrdender Schriften und Me-
dieninhalte (GjS) und das JOSchG zusammengefasst.
Gleichzeitig trat der Jugendmedienschutzstaatsvertrag
(JMStV) in Kraft, der den Jugendschutz in Rundfunk und
Telemedien neu regelt.

Die wenigen Regelungen im JuSchG alter Fassung, die
sich auf den Medienbereich bezogen, waren seit den
1950er Jahren nur an zwei Punkten geandert worden.

Langst Uberféllig war daher die Novellierung des Jugend-
schutzgesetzes, welches unter der Uberschrift ,Gutes
Aufwachsen mit Medien — auch im 21. Jahrhundert”
offentlich in einer Pressemitteilung vom Bundes-
ministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
verkindet wurde. Zusammen mit den modernisierten
Regelungen fir den Kinder- und Jugendmedienschutz
trat es am 01. Mai 2021 in der neuen Fassung durch
Artikel 1 G v. 09.04.2021, BGBI. 1 2021 S. 742 in Kraft.
Die Anderungen beruhen auf der Erkenntnis, dass das
bisherige Jugendschutzgesetz nicht darauf ausgelegt
war, die Teilhabe von Kindern und Jugendlichen am
Informations- und Kommunikationsmedium Internet im
Sinne einer risikoarmen Wahrnehmung zu unterstiitzen
und Gefahren fir die personliche Integritat von Kindern
und Jugendlichen bspw. in Form von Cybermobbing
oder -grooming effektiv zu begegnen. Die beabsichtig-
ten Ziele der HandlungsmaRnahmen zur Anderung sind
die Forderung von Transparenz und Orientierung, die
Anpassung der Indizierungspraxis an das digitale Zeit-

alter, die wirksame Begegnung von Interaktionsrisiken,
die Forderung der Weiterentwicklung des Kinder- und
Medienschutzes sowie die konsequente Rechtsdurch-
setzung in Hinblick auf die fur Kinder und Jugendliche
relevanten Gefahrdungslagen.

Kurzum: Mehr Schutz, mehr Orientierung und mehr
Rechtsdurchsetzung.

Im neuen JuSchG wurde diese Zielsetzung konkret
durch neue Schutzziele (88 10a und 10b), durch die
Kennzeichnung bei Film- und Spielplattformen (8 14a),
durch VorsorgemafRnahmen (8 24a) und durch die
Eingliederung der bisherigen Bundesprufstelle fur
jugendgeféahrdende Medien als Teil einer mit erweiter-
tem Aufgabenbereich neu geschaffenen Bundeszentrale
fur Kinder- und Jugendmedienschutz (8 17) umgesetzt.
Ebenso geht eine Zielgruppenerweiterung mit dieser
Novellierung einher. Neben Kindern und Jugendlichen,
Eltern und Fachkraften zéhlen nun auch Anbietende von
bspw. Social-Media-Plattformen oder Gaming-Anbieter
zur Zielgruppe.

Welche Anderungen und Ergénzungen in der neuen
Fassung des Jugendschutzgesetzes vorgenommen
wurden, ist insbesondere ab Abschnitt 3 ,, Jugendschutz
im Bereich der Medien” ersichtlich. Die ersten beiden
Abschnitte , Allgemeines” mit den 88 1 bis 3 und , Ju-
gendschutz in der Offentlichkeit” §§ 4 bis 10 hingegen
weisen nur kleine Korrekturen in den Begriffsbestim-
mungen auf und sind deshalb leider nur unwesentliche
Punkte der Novellierung.

Die wichtigsten Anderungen werden im Folgenden kurz
dargestellt:

8 1 Begriffsbestimmungen

Mit dem neuen Abs. 1a wird klargestellt, dass Medien
im Sinne des JuSchG sowohl Trager- als auch Teleme-
dien bedeuten.
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8 10a Schutzziele des Kinder- und Jugendmedien-
schutzes

Bislang war nur die negative Wirkung medialer Dar-
stellungen auf die kindliche Entwicklung Gegenstand
des Gesetzes. Da dies in der heutigen Zeit nicht mehr
ausreichend ist, wurden die 88 10a und 10b im drit-
ten Abschnitt ,Jugendschutz im Bereich der Medien”
vorangestellt. Dadurch wird der Schutz der personli-
chen Integritat zur sicheren Teilhabe von Kindern und
Jugendlichen und die Férderung der Orientierung bei
der Mediennutzung und Medienerziehung fir Kinder,
Jugendliche, personensorgeberechtigte Personen sowie
padagogische Fachkrafte in die Reform integriert.

8 10b Entwicklungsbeeintrachtigende Medien

Abs. 1 nennt Beispiele flr entwicklungsbeeintrachtigen-
de Medien: Dies sind insbesondere GbermaRig angsti-
gende, Gewalt beflrwortende oder das sozialethische
Wertebild beeintrachtigende Medien.

In Abs. 2 wird die Beurteilung der Entwicklungsbe-
eintrachtigung zusétzlich flir auRerhalb der medienin-
haltlichen Wirkung liegende Umstande — sogenannte
Interaktionsrisiken — gedffnet. Die Einbeziehung in die
Beurteilung ist auf Félle beschrankt, in denen die Um-
stande auf Dauer angelegter Bestandteil des Mediums
sind.

Abs. 3 nennt hierzu Umstande, die bei der Nutzung
besondere Risiken bergen, wie etwa Kommunikations-
und Kontaktrisiken in Online-Spielen, Kauffunktionen,
simulierte Glicksspiele, glicksspielahnliche Elemen-

te wie , Lootboxen”, Endlosmodi, das Verleiten zur
Preisgabe personlicher Daten oder die Weitergabe von
Nutzerdaten ohne Einwilligung an Dritte, die nun Einzug
in die Kriterien und Altersbewertung finden kénnen. An-
dererseits sollen auch die vom Diensteanbieter ergriffe-
nen VorsorgemalRnahmen in die Bewertung einflieRen.
Sofern Interaktionsrisiken deaktiviert oder beschrénkt
werden kdnnen, kann eine abweichende Gesamtbeur-
teilung im Sinne von Abs. 2 im Einzelfall ausgeschlos-
sen werden und die Alterseinstufung aufgrund medien-
inhaltlicher Kriterien erfolgen.

§ 14 Kennzeichnung von Filmen und Spielprogrammen
Der neue Abs. 2a sieht vor, dass Filme und Spielpro-
gramme zusatzlich zu den bekannten Kennzeichnungen
nach Altersstufen auch durch Deskriptoren gekenn-
zeichnet werden sollen, die die wesentlichen Grinde fir
die Altersfreigabe angeben (vorstellbar als Deskriptor
ware zum Beispiel ein Hinweis auf ,, Gewalt” oder , Ver-
arbeitung von GPS-Daten”). Nahere Regelungen hierzu
kann die oberste Landesbehorde anordnen.

In Abs. 5 wird die Ubertragbarkeit von Kennzeichen, die
fUr vorgelegte Filme zur Verbreitung auf Trager- oder
Telemedien erteilt wurden, auf deren inhaltsgleiche
offentliche Vorflhrung angeordnet. Die Regelung, nach
der Alterskennzeichen von Filmen auf Bildtragern auto-
matisch auch fur die 6ffentliche Vorfihrung der Filme
gelten, wird dahingehend flexibilisiert, dass die obersten
Landesbehorden hiervon abweichende Regelungen
treffen konnen.

Der neue Abs. 6 S. 3 stellt klar, dass auch anerkannte
Einrichtungen (Organisation der freiwilligen Selbstkon-
trolle) eine Vereinbarung mit der obersten Landesbehor-
de zur Freigabe und Kennzeichnung schliefien kénnen.
Gemald Abs. 6a sollen Altersbewertungen insbesondere
zur Feststellung einer einfachen oder schweren Jugend-
gefahrdung nach dem JMStV oder solche des 6ffentli-
chen Rundfunks von den obersten Landesbehdérden zur
Altersfreigabe Ubernommen werden, wenn dies mit der
Spruchpraxis bei den Alterskennzeichnungen fir Filme
und Spielprogrammen nicht unvereinbar ist.

Dariber hinaus gelten gemald Abs. 9 die Regelungen
und das Verfahren zur Altersfreigabe und deren Kenn-
zeichnung auch fir das Verbreiten von Filmen und
Spielprogrammen in Telemedien.

8§ 14a Kennzeichnung bei Film- und Spielplattformen
Film- und Spieleplattformen, die Filme oder Spielpro-
gramme in einem Gesamtangebot zusammenfassen
und kommerziell (mit Gewinnerzielungsabsicht) als
eigene Inhalte verbreiten, sind verpflichtet Kennzeich-
nungen nach 8 14 Abs. 2 und 2a bereit zu halten. Die
Pflicht trifft den Anbietenden der Plattformen selbst, der
die Verantwortung Uber die bereitgestellten Inhalte (als
Streaming- oder Downloadangebot) tragt.

Von dieser Pflicht sind jedoch Anbietende befreit, die
weniger als eine Millionen Nutzerinnen und Nutzer im
Inland nachweisen kénnen. Was eine Millionen Nutze-
rinnen und Nutzer konkret bedeutet, ist bislang noch
unklar. Wird hier die Zahl der registrierten oder zum
selben Zeitpunkt agierenden Nutzerinnen und Nutzer
herangezogen? Der Paragraph 14a findet, sofern ein hin-
reichender kinder- und jugendmedienschutzrechtlicher
Inlandsbezug gegeben ist, auch auf Diensteanbieter
Anwendung, deren Sitz nicht in Deutschland ist.

8 15 Jugendgefahrdende Medien

Hier wurde der Abs. 1Ta mit der Regelung eingeflgt,
dass jugendgefahrdende Telemedien nicht vorgefihrt
werden durfen, wenn diese durch Kinder und Jugend-
liche wahrnehmbar sind. Hierzu zahlt als Beispiel das
gezielte Zeigen indizierter Propagandavideos aus dem
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Internet auf Veranstaltungen sowie das Abspielen von
indizierten Musikvideos im Rahmen von Veranstaltun-
gen oder auch im privaten Rahmen.

8 16 Landesrecht

Die Lander kdnnen Uber dieses Gesetz hinausgehende
Regelungen zum Jugendschutz in den Medien be-
schliefien, wovon sie bisher bereits im Jugendmedien-
schutz-Staatsvertrag Gebrauch machen.

8 17 Zustandige Bundesbehorde und Leitung

Der neue gesetzliche Aufgabenbereich im Jugendme-
dienschutz geht lber die indizierungsrelevante Prifung
von Medien hinaus. Daher ist die Umbenennung der
Bundesprifstelle fir jugendgeféahrdende Medien (BPjM)
in ,, Bundeszentrale fir Kinder- und Jugendmedien-
schutz” (kurz Bundeszentrale bzw. BZKJ) erforderlich.

8 17a Aufgaben

Die gelaufigen Indizierungsaufgaben- und verfahren der
BPjM werden in der neuen Bundeszentrale (BZKJ) konti-
nuierlich fortgefuhrt. Als zuséatzliche Aufgaben kommen
die Aufsicht tGber die Unternehmenscompliance mit
Pflichten zum Vorhalten von Vorsorgemafinahmen, die
Koordinierung einer Jugendmedienschutz-Gesamtstra-
tegie, das Monitoring und der Transfer medialer Wir-
kungsannahmen und der Wissensaustausch mit den
relevanten Anspruchsgruppen hinzu. Damit einher geht
eine deutliche personelle Aufstockung.

8 17b Beirat

Fur den Aufbau einer zentralen Jugendmedienschut-
zeinrichtung wird ein Beirat mit kinderrechtlichem Fokus
und echter Partizipation gebildet. Gesetzlich verankert
ist, dass zwei Beiratsmitglieder zum Zeitpunkt ihrer
Berufung hochstens 17 Jahre alt sein dirfen.

8 18 Liste jugendgefahrdender Medien

Der Abs. 2 wurde aufgehoben. Die bisherige Untertei-
lung der Liste jugendgefahrdender Medien in vier Teile
wird aufgrund des eingeflhrten einheitlichen Medienbe-
griffs aufgegeben.

8 19 Personelle Besetzung der Priifstelle fir jugend-
gefahrdende Medien

Mit Erganzung der Uberschrift ,Prifstelle fir jugendge-
féhrdende Medien” erfolgt die Klarstellung, dass sich
die folgenden Regelungen zur personellen Besetzung
nicht auf die gesamte Bundeszentrale, sondern auf die
innerorganisatorische Einheit der Prifstelle fir jugend-
gefahrdende Medien beziehen.

INFO 11 .

8 21 Verfahren der Prifstelle fiir jugendgefiahrdende
Medien

Einen Antrag auf Indizierung kénnen nun auch anerkann-
te Einrichtungen der freiwilligen Selbstkontrolle und die
aus Mitteln des Bundes, der Lander oder der Landesme-
dienanstalten geforderten Internet-Beschwerdestellen
wie jugendschutz.net, FSM und die eco — Verband der
Internetwirtschaft e. V. stellen. Mit dem neuen Abs. 4a
soll klargestellt werden, dass die Prifstelle bei jugend-
schutzrechtlicher Relevanz Indizierungsantrage vorran-
gig bearbeiten kann.

8 24 Fiuhrung der Liste jugendgefahrdender Medien
Grundsaétzlich ist die Liste jugendgefahrdender Medien
offentlich zu flhren.

Wenn jedoch die Bekanntmachung von Medien dem
Kinder- und Jugendschutz schaden wirde, sind diese
in einem nichtoffentlichen Teil der Liste zu fihren. Als
Beispiel werden Telemedien genannt, die nur mit der
Veroffentlichung der URL in der Liste geflihrt werden
kénnen und daher durch die Eingabe dieser URL im
Web unmittelbar Zugang bestehen wiurde.

Die bisherige Listenflihrung hat nach Abs. 5 weiterhin
Bestand. Es erfolgt keine Ubertragung und Anpassung
dieser Listenteile. Diese bleiben als Altlisten mit den
Rechtsfolgen des Listeneintrags gemafk § 4 JMStV
bestehen.

8 24a VorsorgemalRinahmen

Diese Vorschrift begrindet eine Verpflichtung fir Diens-
teanbieter mit Gewinnerzielungsabsicht, die fremde
Informationen fir Nutzer speichern oder bereitstellen,
strukturelle Vorsorgemafinahmen zur Wahrung der
Schutzziele des § 10a zu treffen. Insbesondere die
Interaktions- und Kommunikationsrisiken, die verstarkt
im Internet fir Kinder und Jugendliche auftreten, sollen
dadurch gemindert werden. Es gilt der Grundsatz, dass
die Anforderungen an VorsorgemafRnahmen steigen, je
starker das schutzwidrdige Interesse der betroffenen
Kinder und Jugendlichen beriUhrt ist. Ausgenommen
sind Angebote, die fur Kinder und Jugendliche, z. B.
durch angemessene Zugangsbeschrankungen, unzu-
ganglich sind.

Unter Abs. 2 werden Malinahmen zur strukturellen
Verbesserung der Angebote mit dem Fokus auf Interak-
tionsrisiken genannt. Darunter fallen bspw. Zugangshin-
dernisse, Praventives Monitoring, Community Repor-
ting, kinderschutzfreundliche Standardeinstellungen,
Beschrankung der Datenverarbeitung, Moderation,
Hinzuziehungs- und Meldemaoglichkeiten, Blockierungs-
optionen, Kennzeichnungen, Parental Control-Funktio-
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nen, Awareness-Instrumente und Unterstlitzung, Safety
by design, sowie die Benennung von Ombudspersonen
und Ansprechpersonen.

§ 24b Uberprifung der VorsorgemafBnahmen

Die Bundeszentrale Uberprift die Umsetzung, die kon-
krete Ausgestaltung und die Angemessenheit der von
Diensteanbietern nach & 24a Abs. 1 und 2 zu treffenden
Vorsorgemafnahmen. Werden Verpflichtungen von
Diensteanbietern nach Feststellung der Bundeszentrale
nicht oder nur unzureichend eingehalten, muss dazu
ggfs. nach erneuter Fristsetzung Stellung genommen
werden. Wenn die geforderte Abhilfe dennoch nicht
umgesetzt wird, ist die Bundeszentrale dazu ermach-
tigt, die zur Abhilfe und Einhaltung der Verpflichtung
erforderlichen und angemessenen Vorsorgemafinahmen
anzuordnen.

8 24c Leitlinie der freiwilligen Selbstkontrolle

Bei der Erarbeitung einer Leitlinie sollen Kinder und
Jugendliche miteinbezogen werden. Nach Abs. 1 sind
die Sichtweisen von (moglicherweise beeintrdchtigten)
Kindern und Jugendlichen und deren Belange angemes-
sen und in geeigneter Weise zu berlcksichtigen.

§ 24d Inlandischer Empfangsbevollméachtigter
Diensteanbieter werden verpflichtet, einen inlandischen
Empfangsbevoliméachtigten fir (behordliche) Korrespon-
denz zu benennen. Ziel ist es, dadurch im transnationa-
len Bereich eine effektive Rechtsdurchsetzung durch
die Bundeszentrale zu ermoglichen.

§ 27 Strafvorschriften

Das sogenannte , Elternprivileg” des Satzes 1 bezlglich
des Zugédnglichmachens jugendgefédhrdender Medien
gegentiber Kindern und Jugendlichen wird im Abs. 4 auf
Personen, die im Einverstandnis mit einer personensor-
geberechtigten Person handeln, erweitert.

8 28 BuBgeldvorschriften

Der BulRgeldrahmen wurde fir das Zuwiderhandeln ge-
gen Anordnungen zur Einhaltung von Vorsorgemafinah-
men (§ 24) auf bis zu funf Millionen Euro heraufgesetzt.
Dies wird mit dem Schutz und der Teilhabesicherung
von Kindern und Jugendlichen als verfassungs- und
volkerrechtlich zentrale Schutzglter begrindet. Andere
Verstofie kdnnen wie bisher mit bis zu finfzigtausend
Euro BuRgeld geahndet werden.

Fur die Fachkrafte im ortlichen Jugendamt, welche mit
den Aufgaben des (ordnungsrechtlichen) Jugendschut-

zes betraut sind, ergeben sich ebenfalls Anderungen,
die fur die tagliche Arbeit (z. B. bei Jugendschutzkon-
trollen) relevant sein kdnnen.

Der § 11 Abs. 2 ermoglicht bei Filmvorfihrungen von
Filmen mit einer Alterskennzeichnung , Freigegeben ab
zwOlf Jahren” eine Begleitung von Kindern ab sechs
Jahren durch Personensorgeberechtigte aber auch
Erziehungsbeauftragte. Mit dieser Erganzung kénnen
bspw. in Rahmen eines Kindergeburtstages im Kino,
Kinder ab 6 Jahren Filme mit Freigabe ab 12 Jahren
ansehen. Die Erziehungsbeauftragung muss jedoch
nachgewiesen werden.

Der &8 15 Abs. 1a schlief3t eine relevante Regelungs-
|Gicke bei der Vorfihrung jugendgefahrdende Tele-
medien, die durch Kinder und Jugendliche wahrgenom-
men werden. Gesetzwidrig handelt, wer zum Beispiel
indizierte neonationalsozialistische Propagandavideos
aus dem Internet auf Veranstaltungen zeigt.

Durch diesen Paragraph wird nicht der ,, Anbietende”,
sondern derjenige, der dieses Angebot Uber ein Vorfihr-
gerat vorflihrt, geahndet.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass das Jugend-
schutzgesetz mit der Novellierung ein Update fur das
21. Jahrhundert erhalten hat. Ob und inwieweit die
Zielsetzung tatsachlich erreicht wird, muss zunachst
ausprobiert und abgewartet werden. Beispielsweise
missen Anwendungsbereiche konkretisiert, die Geltung
fur Anbietende im EU-Ausland diskutiert und angepass-
te Bewertungsverfahren konzipiert werden. Hilfreich
hierflr ist sicherlich die Regelung des § 29b, die eine
Evaluierung in drei Jahren vorsieht.

MELANIE
KURZENDORFER
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